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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(в ред. Федеральных законов от 19.06.2004 N 53-ФЗ, от 12.08.2004 N 

99-ФЗ, от 28.12.2004 N 183-ФЗ, от 28.12.2004 N 186-ФЗ, от 

29.12.2004 N 191-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 30.12.2004 N 211-

ФЗ (ред. от 26.12.2005), от 18.04.2005 N 34-ФЗ, от 29.06.2005 N 69-

ФЗ, от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 21.07.2005 N 97-ФЗ, от 12.10.2005 N 

129-ФЗ, от 27.12.2005 N 198-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 

31.12.2005 N 206-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ, от 15.02.2006 N 24-ФЗ, 

от 03.06.2006 N 73-ФЗ, от 18.07.2006 N 120-ФЗ, от 25.07.2006 N 128-

ФЗ, от 27.07.2006 N 153-ФЗ, от 16.10.2006 N 160-ФЗ, от 01.12.2006 N 

198-ФЗ, от 04.12.2006 N 201-ФЗ, от 29.12.2006 N 258-ФЗ, от 

02.03.2007 N 24-ФЗ, от 26.04.2007 N 63-ФЗ, от 10.05.2007 N 69-ФЗ, 

от 15.06.2007 N 100-ФЗ, от 18.06.2007 N 101-ФЗ, от 21.07.2007 N 187-

ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 04.11.2007 N 253-ФЗ, от 08.11.2007 N 

257-ФЗ, от 08.11.2007 N 260-ФЗ, от 10.06.2008 N 77-ФЗ, от 

23.07.2008 N 160-ФЗ, от 25.11.2008 N 222-ФЗ, от 03.12.2008 N 246-

ФЗ, от 25.12.2008 N 274-ФЗ, от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от 07.05.2009 N 

90-ФЗ, от 23.11.2009 N 261-ФЗ, от 28.11.2009 N 283-ФЗ, от 

27.12.2009 N 365-ФЗ, от 05.04.2010 N 40-ФЗ, от 08.05.2010 N 83-ФЗ, 

от 27.07.2010 N 191-ФЗ, от 27.07.2010 N 237-ФЗ, от 28.09.2010 N 243-

ФЗ, от 03.11.2010 N 286-ФЗ, от 29.11.2010 N 313-ФЗ, от 29.11.2010 N 

315-ФЗ, от 29.12.2010 N 442-ФЗ, от 20.03.2011 N 38-ФЗ, от 

21.04.2011 N 69-ФЗ, от 03.05.2011 N 88-ФЗ, от 11.07.2011 N 192-ФЗ, 

от 18.07.2011 N 224-ФЗ, от 18.07.2011 N 242-ФЗ, от 18.07.2011 N 243-

ФЗ, от 19.07.2011 N 246-ФЗ, от 19.07.2011 N 247-ФЗ, от 25.07.2011 N 

263-ФЗ, от 21.11.2011 N 329-ФЗ, от 28.11.2011 N 337-ФЗ, от 

30.11.2011 N 361-ФЗ, от 03.12.2011 N 392-ФЗ, от 06.12.2011 N 411-

ФЗ, от 07.12.2011 N 417-ФЗ, от 25.06.2012 N 91-ФЗ, от 25.06.2012 N 

93-ФЗ, от 29.06.2012 N 96-ФЗ, от 10.07.2012 N 110-ФЗ, от 28.07.2012 

N 137-ФЗ, от 16.10.2012 N 173-ФЗ, от 03.12.2012 N 244-ФЗ, от 
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25.12.2012 N 271-ФЗ, от 30.12.2012 N 289-ФЗ, от 05.04.2013 N 55-ФЗ, 

от 07.05.2013 N 98-ФЗ, от 07.05.2013 N 102-ФЗ, от 07.05.2013 N 104-

ФЗ, от 02.07.2013 N 176-ФЗ, от 02.07.2013 N 185-ФЗ, от 22.10.2013 N 

284-ФЗ, от 02.11.2013 N 294-ФЗ, от 02.11.2013 N 303-ФЗ, от 

25.11.2013 N 317-ФЗ, от 21.12.2013 N 370-ФЗ, от 28.12.2013 N 396-

ФЗ, от 28.12.2013 N 416-ФЗ, от 28.12.2013 N 443-ФЗ, от 02.04.2014 N 

70-ФЗ, от 27.05.2014 N 136-ФЗ, от 23.06.2014 N 165-ФЗ, от 

23.06.2014 N 171-ФЗ, от 21.07.2014 N 217-ФЗ, от 21.07.2014 N 234-

ФЗ, от 21.07.2014 N 256-ФЗ, от 04.10.2014 N 290-ФЗ, от 14.10.2014 N 

307-ФЗ, от 22.10.2014 N 315-ФЗ, от 22.12.2014 N 431-ФЗ, от 

22.12.2014 N 447-ФЗ, от 29.12.2014 N 454-ФЗ, от 29.12.2014 N 456-

ФЗ, от 29.12.2014 N 458-ФЗ, от 31.12.2014 N 499-ФЗ, от 31.12.2014 N 

519-ФЗ, от 03.02.2015 N 8-ФЗ, от 08.03.2015 N 23-ФЗ, от 30.03.2015 

N 63-ФЗ, от 30.03.2015 N 64-ФЗ, от 29.06.2015 N 187-ФЗ, от 

29.06.2015 N 204-ФЗ, от 05.10.2015 N 288-ФЗ, от 03.11.2015 N 303-

ФЗ, от 28.11.2015 N 357-ФЗ, от 30.12.2015 N 446-ФЗ, от 30.12.2015 N 

447-ФЗ, от 15.02.2016 N 17-ФЗ, от 02.06.2016 N 171-ФЗ, от 

23.06.2016 N 197-ФЗ, от 03.07.2016 N 298-ФЗ, от 28.12.2016 N 465-

ФЗ, от 28.12.2016 N 494-ФЗ, от 28.12.2016 N 501-ФЗ, от 28.12.2016 N 

505-ФЗ, от 03.04.2017 N 62-ФЗ, от 03.04.2017 N 64-ФЗ, от 07.06.2017 

N 107-ФЗ, от 18.07.2017 N 171-ФЗ, от 26.07.2017 N 202-ФЗ, от 

29.07.2017 N 216-ФЗ, от 29.07.2017 N 217-ФЗ, от 29.07.2017 N 279-

ФЗ, от 30.10.2017 N 299-ФЗ, от 05.12.2017 N 380-ФЗ, от 05.12.2017 N 

389-ФЗ, от 05.12.2017 N 392-ФЗ, от 29.12.2017 N 443-ФЗ, от 

29.12.2017 N 455-ФЗ, от 29.12.2017 N 463-ФЗ, от 31.12.2017 N 503-

ФЗ, от 05.02.2018 N 15-ФЗ, от 19.02.2018 N 17-ФЗ, от 18.04.2018 N 

83-ФЗ, от 03.07.2018 N 181-ФЗ, от 03.07.2018 N 189-ФЗ, от 

29.07.2018 N 244-ФЗ, от 03.08.2018 N 307-ФЗ, от 03.08.2018 N 340-

ФЗ, от 30.10.2018 N 382-ФЗ, от 30.10.2018 N 384-ФЗ, от 30.10.2018 N 

387-ФЗ, от 27.12.2018 N 498-ФЗ, от 27.12.2018 N 556-ФЗ, от 

06.02.2019 N 3-ФЗ, от 01.05.2019 N 87-ФЗ, от 26.07.2019 N 226-ФЗ, 

от 26.07.2019 N 228-ФЗ, от 02.08.2019 N 283-ФЗ, от 02.08.2019 N 313-

ФЗ, от 16.12.2019 N 432-ФЗ, от 27.12.2019 N 521-ФЗ, от 24.04.2020 N 

148-ФЗ, от 23.05.2020 N 154-ФЗ, от 13.07.2020 N 194-ФЗ, от 

20.07.2020 N 236-ФЗ, от 20.07.2020 N 241-ФЗ, от 09.11.2020 N 363-

ФЗ, от 09.11.2020 N 370-ФЗ, от 08.12.2020 N 411-ФЗ, от 22.12.2020 N 

445-ФЗ, от 22.12.2020 N 454-ФЗ, от 22.12.2020 N 458-ФЗ, от 

29.12.2020 N 464-ФЗ, от 30.12.2020 N 518-ФЗ, от 30.04.2021 N 116-

ФЗ, от 26.05.2021 N 155-ФЗ, от 11.06.2021 N 170-ФЗ, от 01.07.2021 N 

255-ФЗ, от 01.07.2021 N 289-ФЗ, от 02.07.2021 N 304-ФЗ, от 

19.11.2021 N 376-ФЗ, от 30.12.2021 N 492-ФЗ, от 14.07.2022 N 253-
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ФЗ, от 14.07.2022 N 271-ФЗ, от 06.02.2023 N 12-ФЗ, от 29.05.2023 N 

184-ФЗ, от 10.07.2023 N 286-ФЗ) 

 

Принят 

Государственной Думой 

16 сентября 2003 года 

 

Одобрен 

Советом Федерации 

24 сентября 2003 года 

С 01.05.2019 по 01.01.2025 установлен переходный период (статья 2 

Федерального закона от 01.05.2019 N 87-ФЗ). 

Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации устанавливает общие правовые, 

территориальные, организационные и экономические принципы 

организации местного самоуправления в Российской Федерации, 

определяет государственные гарантии его осуществления. 

 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Местное самоуправление 

1. Местное самоуправление составляет одну из основ 

конституционного строя Российской Федерации, признается, 

гарантируется и осуществляется на всей территории Российской 

Федерации. 

2. Местное самоуправление в Российской Федерации - форма 

осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, 

установленных Конституцией Российской Федерации, 

федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными 

законами, - законами субъектов Российской Федерации, 

самостоятельное и под свою ответственность решение населением 

непосредственно и (или) через органы местного самоуправления 

вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом 

исторических и иных местных традиций. 
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Статья 2. Основные термины и понятия 

1. Для целей настоящего Федерального закона используются 

следующие основные термины и понятия: 

сельское поселение - один или несколько объединенных общей 

территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, 

деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных 

пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется 

населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы 

местного самоуправления; (в ред. Федерального закона от 28.12.2004 

N 186-ФЗ) 

городское поселение - город или поселок, в которых местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и 

(или) через выборные и иные органы местного самоуправления; (в 

ред. Федерального закона от 28.12.2004 N 186-ФЗ) 

поселение - городское или сельское поселение; 

муниципальный район - несколько поселений или поселений и 

межселенных территорий, объединенных общей территорией, в 

границах которой местное самоуправление осуществляется в целях 

решения вопросов местного значения межпоселенческого характера 

населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы 

местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные 

государственные полномочия, передаваемые органам местного 

самоуправления федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации; 

муниципальный округ - несколько объединенных общей 

территорией населенных пунктов (за исключением случая, 

предусмотренного настоящим Федеральным законом), не 

являющихся муниципальными образованиями, в которых местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и 

(или) через выборные и иные органы местного самоуправления, 

которые могут осуществлять отдельные государственные 

полномочия, передаваемые органам местного самоуправления 

федеральными законами и законами субъектов Российской 

Федерации; (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 87-ФЗ) 

городской округ - один или несколько объединенных общей 

территорией населенных пунктов, не являющихся муниципальными 

образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется 

населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы 
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местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные 

государственные полномочия, передаваемые органам местного 

самоуправления федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации, при этом не менее двух третей населения 

такого муниципального образования проживает в городах и (или) 

иных городских населенных пунктах; (в ред. Федерального закона 

от 01.05.2019 N 87-ФЗ) 

городской округ с внутригородским делением - городской округ, в 

котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации 

образованы внутригородские районы как внутригородские 

муниципальные образования; (в ред. Федерального закона от 

27.05.2014 N 136-ФЗ) 

внутригородской район - внутригородское муниципальное 

образование на части территории городского округа с 

внутригородским делением, в границах которой местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и 

(или) через выборные и иные органы местного самоуправления. 

Критерии для деления городских округов с внутригородским 

делением на внутригородские районы устанавливаются законами 

субъекта Российской Федерации и уставом городского округа с 

внутригородским делением; (в ред. Федерального закона от 

27.05.2014 N 136-ФЗ) 

внутригородская территория (внутригородское муниципальное 

образование) города федерального значения - часть территории 

города федерального значения, в границах которой местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и 

(или) через выборные и иные органы местного самоуправления; (в 

ред. Федерального закона от 30.11.2011 N 361-ФЗ) 

муниципальное образование - городское или сельское поселение, 

муниципальный район, муниципальный округ, городской округ, 

городской округ с внутригородским делением, внутригородской 

район либо внутригородская территория города федерального 

значения; (в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 N 136-ФЗ, от 

01.05.2019 N 87-ФЗ) 

межселенная территория - территория муниципального района, 

находящаяся вне границ поселений; (в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 N 87-ФЗ) 

вопросы местного значения - вопросы непосредственного 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=334789#l196
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=234194#l188
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=234194#l188
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=234194#l188
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=234194#l188
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=410827#l70
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=234194#l188
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=334789#l196
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=334789#l196
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=334789#l20
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=334789#l20


обеспечения жизнедеятельности населения муниципального 

образования, решение которых в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации и настоящим Федеральным законом 

осуществляется населением и (или) органами местного 

самоуправления самостоятельно; 

вопросы местного значения межпоселенческого характера - часть 

вопросов местного значения, решение которых в соответствии с 

настоящим Федеральным законом и муниципальными правовыми 

актами осуществляется населением и (или) органами местного 

самоуправления муниципального района самостоятельно; 

органы местного самоуправления - избираемые непосредственно 

населением и (или) образуемые представительным органом 

муниципального образования органы, наделенные собственными 

полномочиями по решению вопросов местного значения; 

 

 

Глава 3. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ 

 

Статья 14. Вопросы местного значения городского, сельского 

поселения (в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ) 

1. К вопросам местного значения городского поселения относятся: 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ) 

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и 

организация обустройства мест массового отдыха населения, 

включая обеспечение свободного доступа граждан к водным 

объектам общего пользования и их береговым полосам; (в ред. 

Федерального закона от 19.07.2011 N 246-ФЗ) 

 

Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района 

1. К вопросам местного значения муниципального района относятся: 

24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности 

людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья; (в ред. 

Федерального закона от 29.12.2004 N 199-ФЗ) 

 

Статья 16. Вопросы местного значения муниципального, 

городского округа (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 87-

ФЗ) 
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1. К вопросам местного значения муниципального, городского 

округа относятся: (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 87-

ФЗ) 

20) создание условий для массового отдыха жителей 

муниципального, городского округа и организация обустройства 

мест массового отдыха населения; (в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 N 87-ФЗ) 

32) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности 

людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья; (в ред. 

Федерального закона от 29.12.2004 N 199-ФЗ) 
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